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Offentlicher Dienst
FINANZEN

UBERWACHUNG GRORBAUPROJEKTE

EINLEITUNG

Da im Richtlinienplan des Ministers der Finanzen die Uberwachung von GroRbaustellen als einer der
Aktionspunkte genannt wird, wird die Steuerverwaltung groRRe Infrastrukturvorhaben von Anfang an
uberwachen.

GrolBbauprojekte gibt es in ganz Belgien. Diese Projekte zeichnen sich durch folgende Merkmale aus:
e grolde wirtschaftliche Interessen,

e verschiedene Vertragsparteien,

o wiederholter Einsatz von auslandischen Unternehmen und Arbeitskraften,

e zeitweiliger Charakter der Anwesenheit der auslandischen Unternehmen,

¢ von der Politik und/oder den Medien bekundetes Interesse.

Aufgrund dieser Faktoren ist es angebracht, dass der FOD Finanzen eine angemessene Uberwachung
durchfiihrt, da solche Projekte auch steuerliche und soziale Risiken mit sich bringen.

Um den Kampf gegen Steuer- und Sozialbetrug deutlich zu verstdrken, werden die Steuerbehdrden, die
Sozialinspektion, die Justiz und andere &ffentliche Dienste, die fiir die Uberwachung der Einhaltung der
sozialen und steuerrechtlichen Vorschriften zustandig sind, enger zusammenarbeiten, ihre Malinahmen
besser koordinieren und mehr Daten austauschen. So ist eine koordinierte Uberwachung von
Grol3bauprojekten vorgesehen. Die Gefahr von Sozialdumping und steuerlichen UnregelmaRigkeiten auf
Baustellen mit Unternehmen und Arbeitnehmern unterschiedlicher Nationalitaten ist in der Tat groR.

Die Bauprojekte, die hierfir infrage kommen, missen einige Kriterien erfillen:

1. Projektsumme mindestens 500 Millionen Euro (dies ist keine starre Grenze und es kann davon
abgewichen werden, wenn die anderen Kriterien erfiillt sind)

2. viele (auslandische) Unternehmer und Subunternehmer

viel Zeitarbeit und austauschbare (auslandische) Arbeit

4. Beachtungin Politik und Medien (gro3es gesellschaftliches Interesse)

w

Die Dienststellen der Steuerbehorden und des DSIE setzen sich mit den betroffenen Unternehmen in
Verbindung, um die Struktur des Einsatzes zu erfassen, um klarzustellen, welche Steuer- und
Sozialvorschriften Haupt- und Subunternehmer einhalten muissen, und um zu verhindern, dass sie gegen die
Rechtsvorschriften — die sie nicht immer kennen — verstol3en.

Die besagte Uberwachung erfordert daher ein Umdenken von einem individuellen Ansatz (pro einzelnem
Steuerpflichtigen) hin zu einem Ansatz, der auf der Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und
Steuerpflichtigen basiert, die einerseits auf Rechtssicherheit fir groRe Unternehmen abzielt und
andererseits sicherstellt, dass diese Unternehmen ihren gerechten Anteil an den Steuern (,fair share of
taxes”) leisten.

Fiir den FOD Finanzen ist es in den letzten Jahren zu einem wichtigen Thema geworden, die Einhaltung der
Vorschriften (compliance) zu fordern. Eine solche Uberwachung beinhaltet u. a., dass wir aufgrund der
Volatilitat der Tatigkeiten gegenwartsbezogener arbeiten werden und durch eine offene und transparente
Zusammenarbeit zwischen offentlicher Behorde und Unternehmen ein hoheres Mal3 an Einhaltung der
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Vorschriften (compliance) erreichen kdnnen. Dazu nutzen wir alle uns zur Verfiigung stehenden Mittel. Dies
kann von der Bereitstellung von Informationen und Vereinbarungen tber die Einhaltung von Vorschriften bis
hin zu Fahndungen und Kontrollen reichen.

Diese Uberwachungsformel hat also Vorteile fiir alle Beteiligten. Fiir die Unternehmen fiihrt diese zu mehr
Klarheit, mehr Rechtssicherheit, weniger Verwaltungsaufwand und Zeitersparnis. Die ¢ffentliche Behorde
erhalt mehr direkte Einnahmen. Es geht weniger durch unlauteren Wettbewerb und Sozialdumping verloren,
und es entstehen weniger Kosten, da weniger Kontrollen erforderlich sind und weniger Beanstandungen
und langwierige, teure Rechtsstreitigkeiten die Folge sein werden.

Derzeit prift die Steuerverwaltung noch nachtraglich auf Fehler, um entgangene Einnahmen
zurtickzufordern.

Das Risiko von Fehlern bei der Einhaltung der Steuervorschriften soll jedoch verringert werden, indem die
an den genannten GroRBbauprojekten beteiligten Unternehmen vorab informiert werden. Dementsprechend
werden auch groBere Unternehmer, die an dem Projekt beteiligt sind, aufgefordert, ihre Struktur von
Subunternehmern im Einzelnen darzulegen. In jedem Fall finden bei solchen Projekten immer noch
nachtraglich Kontrollen statt, aber die vorgesehene neue Arbeitsweise ist effizienter, um Betrug zu
vermeiden.

ZWECK DER UBERWACHUNG

e Beeinflussung und Forderung der Einhaltung der Vorschriften (compliance) durch die Beteiligten

e Einblick gewinnen in die Kette der Subunternehmer

e Die (auslandischen) Unternehmen und Arbeitnehmer ermutigen, sich (falls erforderlich) fiir
Steuerzwecke zu registrieren

e Die betroffenen Unternehmen und Arbeitnehmer ermutigen, ihre Einklinfte aus dem Bauprojekt
(rechtzeitig, korrekt und vollstandig) zu erkldren und die eventuell geschuldete Steuer (rechtzeitig) zu
zahlen

e Sammeln von (Sektor-)Informationen tber die an der Durchfiihrung von GroBbauprojekten beteiligten
Parteien

e \Vereinheitlichung der steuerlichen Positionierung in dem Sektor (Schaffung von Rechtssicherheit)

ORGANISATION, METHODIK UND ARBEITSWEISE

s Uberwachung (beziiglich der Einhaltung und Einnahme aller Steuern) auf die jeweilige Situation
abstimmen in Zusammenarbeit mit den Auftraggebern und Hauptunternehmern

o Auf der Grundlage gegenseitigen Vertrauens mit dem Hauptunternehmer Transparenz tber die
gesamte Kette der Subunternehmer schaffen

e Kombination von tatsachlicher Uberwachung und Datennutzung

e Zentraler Ansatz aufgrund der organisatorischen und steuerlichen Komplexitat und der Volatilitat der
Arbeiten auf der Baustelle

e Zusammenarbeit mit anderen offentlichen Diensten wie der Sozialinspektion, auslandischen
Steuerverwaltungen usw.

e RegelméiRige Aktualisierung der Ubersicht iiber die Arbeitnehmer und Unternehmen, die auf der
Baustelle oder den Baustellen tatig sind

e Ein Steuerteam kann regelméRige Baustellenbesuche durchfiihren, um sich einen besseren Uberblick
Uber die verwendete Anwesenheits- und Zutrittsregistrierung auf den Baustellen zu verschaffen. Dabei
kdnnen Absprachen mit den beteiligten Baufirmen getroffen werden beztiglich:

o Aufzeichnungen, digital und/oder auf Papier,
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o Beobachtungen vor Ort,
o Bereitstellung von Informationen, intern und extern.

e Die Verwaltung méchte sich bei ihrer Uberwachung schlieBlich so weit wie moglich auf die internen
Malnahmen des Hauptunternehmers verlassen und fiihrt deshalb einen Dialog mit diesem
Hauptunternehmer Gber:

@)
@)

die Tatsache, ob die Baustellen mit Zugangstoren abgesperrt sind oder nicht.
Wird auf der Baustelle eine Zugangskontrolle, Anwesenheitskontrolle und -registrierung
durchgefiihrt? Wenn nicht, kann dies ber Check-in@work aufgefangen werden?
Wie haben Auftraggeber und Hauptunternehmer einen Uberblick iiber die Identitét von
Arbeitnehmern und Subunternehmern, die zu einem bestimmten Zeitpunkt auf einer
bestimmten Baustelle anwesend/tatig sind?
Gibt es dafiir IT-Tools, oder konnen diese Informationen auf andere Weise schnell abgerufen
werden?
Gibt es Verfahren, um die Richtigkeit der so tibermittelten Informationen mit der tatsdchlichen
Situation auf der Baustelle zu vergleichen?
Werden die Ergebnisse einer solchen , Tor-Verwaltung” durch Stichproben auf der Baustelle
Uberpriift?
Falls Zugangskontrollsysteme verwendet werden, welche Anwesenheits- und
Zugangskontrolldaten werden in diesen Systemen erfasst und welche nicht? Ein System, in
dem folgende Daten (auf Papier oder digital) aufgezeichnet werden kdnnen:
= personenbezogene Daten (Identitat, Staatsangehdrigkeit, Lohn- und
Sozialversicherungsdaten, ob aus dem Ausland entsandt oder nicht usw. — z. B. anhand
der Dimona- oder Limosa-Erklarungen, tdtig flir welches Unternehmen),
» Unternehmensdaten (Identifizierung der auf der Baustelle tatigen Unternehmen und
der von ihnen ausgefiihrten Arbeiten usw.),
» die Anwesenheitsdaten fiir ein Bauprojekt (z. B. Arbeitsbeginn und -ende pro
Arbeitnehmer, wie auf dem Badge, der Stempelkarte usw. erfasst).

e Das Steuerprojektteam und der Hauptunternehmer vereinbaren unter anderem auch Aufzeichnungen

von:

Vertragen

Sub-(Sub-)Unternehmern

Identifizierung der verschiedenen Baustellen (eventuell anhand der relevanten ,Déclaration
unigue de chantier” / DUC)

Logbtichern

Damit soll moglichst effizient ein vollstandiges Bild der auf der Baustelle tatigen Subunternehmer und
ihrer Arbeitskrafte erstellt werden. Dies konnte auch durch hadufige Beobachtungen vor Ort erreicht
werden, sofern dies moglich ist. Diese geben namlich einen guten Uberblick iiber die Arbeitskréfte und
Subunternehmer.

e Unter anderem durch die Information der Steuerpflichtigen (Arbeitnehmer und Unternehmen) tiber die
eventuell fiir sie geltenden Steuervorschriften und die verschiedenen Formen der Uberwachung sollen
die Betroffenen fir die Vorschriften und ihre steuerlichen Pflichten sensibilisiert werden. Konkret
geschieht dies durch:

o

O
O
@)

regelmaRige (alle 1-2 Monate) Gesprache mit dem/den Hauptunternehmer(n),
Gesprache mit dem Auftraggeber,

Besuche auf der Baustelle,

Begehungen vor Ort, wobei die Unternehmer direkt Fragen stellen konnen.

Ziel der Datenerfassung im Rahmen der Uberwachung ist es, die mit dem Projekt verbundenen Risiken zu
erkennen und abzudecken sowie eine Arbeitsweise zu finden, die fir alle Beteiligten zu einer Win-
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Win-Situation fihrt und Rechtssicherheit schafft. Zu diesem Zweck finden in regelmdRBigen Abstanden (alle
2 Monate) Gesprache mit den Verantwortlichen des Baukonsortiums statt, die darauf abzielen, die
Einhaltung der steuerlichen Vorschriften durch die Projektteilnehmer zu erreichen und bei Nichteinhaltung
der Absprachen auf diese hinzuweisen und eventuelle Kontroll- oder Berichtigungsverfahren einzuleiten. Die
Anforderung der erforderlichen Daten erfolgt themenbezogen und informell (nicht durch
Auskunftsersuchen). Auch die Kette der Subunternehmer wird standig Giberwacht.

Der Zweck der Uberwachung besteht jedoch nicht darin, standig Steuer- oder Sozialkontrollen
durchzufiihren, unnotigerweise Unterlagen anzufordern oder Besichtigungen vor Ort vorzunehmen oder die
Steuerberater der an dem Projekt beteiligten Unternehmen zu befragen. Im Gegenteil, es wird angestrebt,
nach Méglichkeit vorherige Absprachen zu treffen, z. B. beziiglich der , Tor-" oder
Anwesenheitsregistrierung. AuRerdem sollen in regelmaRigen Abstanden (z. B. alle 6 bis 8 Wochen)
Gesprache mit den Ansprechpartnern in den Bauunternehmen (z. B. Projektleitung der Unternehmer,
Controller, Sicherheitsbeauftragter usw.) stattfinden.

Das zustandige Projektteam des Besteuerungsdienstes kann auf Anfrage und unter Einhaltung der
Geheimhaltungspflicht auch Klarstellungen (z. B. gegeniiber Subunternehmern) und Auskinfte erteilen.
Ferner soll durch die Absprachen die Richtigkeit und Vollstandigkeit der mit dem Projekt verbundenen
steuerlichen und sozialen Aspekte gewahrleistet werden. Dieses Vertrauen zwischen Verwaltung und
Steuerpflichtigen muss aufgebaut werden. Um einen Eindruck von der Zuverlassigkeit der
Buchfuhrungsunterlagen und anderer Aufzeichnungen des/der (Haupt-)Unternehmer(s) zu erhalten, kann
ein statistisches Stichprobenverfahren angewandt werden, vor allem bei umfangreichen Datenbestdnden.

Die Uberwachung umfasst zunéchst die Sammlung von Informationen iiber das mit dem Projekt beauftragte
Baukonsortium (einschlieBlich des Auftraggebers, des Hauptunternehmers und anderer Unternehmer), wie
z.B.:

e Organisationsstruktur des Hauptunternehmers (da es sich in der Regel um Unternehmensgruppen
handelt):

o  Welche Unternehmen der Gruppe sind beteiligt?

o  Wenn mehrere Unternehmen der Gruppe beteiligt sind: Wie sieht es mit dem Einsatz von
Arbeitnehmern, dem Material, der Finanzierung usw. aus? Und unter welchen Bedingungen
wird dies weitergegeben?

Zeitarbeit (wann, von wem, flr welche Arbeit)?
Welche Subunternehmer gibt es? Wie wurden diese ausgewahlt? Was sind ihre Aufgaben?
Interne Kontrollmechanismen bei Subunternehmern?

o Auslandische Arbeitnehmer? Wird die 183-Tage-Regel eingehalten? Wie sieht es mit Wohnsitz

und Wohnung aus? Kontrollmechanismen?

e Buchhaltung:
o Werist federfiihrend im Unternehmenskonsortium?
o Wie beziehen sie ihren Anteil an der GVORP / einfachen Gesellschaft / Arbeitsgemeinschaft in
ihr eigenes Buchergebnis ein (proportionale Methode usw.)?
VVerwendung des Ergebnisses und buchhalterische Erfassung (welche Methode)?
Wurden Rulings angefragt?
Was ist mit unvorhergesehenen Umstanden? Wie wird dies auf steuerlicher Ebene behandelt?

e Steuerlich:
o Werden Befreiungen vom BStV fiir Schicht- und Nachtarbeit beantragt?
o Entstehen durch die Baustellen Betriebsstatten von auslandischen Unternehmern?
o Wie wird die korrekte Zuordnung der Lohnkosten zu diesen Betriebsstatten gewahrleistet?
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o Verrechnungspreisproblematik bei konzerninternen Dienstleistungen (Lieferung von Giitern,
Dienstleistungen, Bereitstellung von Personal und Finanzmitteln): Werden marktiibliche Tarife
berechnet?

Grenzganger und 183-Tage-Regel (verhindern, dass Arbeitnehmer nirgendwo Steuern zahlen)
Ubernachtungen von Arbeitnehmern, Entsendung, Vergiitung, Abrechnung: Wie werden sie
abgerechnet und verbucht und wie werden die Lohnkosten abgewalzt?

Wie werden die Bauarbeiten finanziert?

Wie wird die Einhaltung der steuerlichen Thin-Cap-Regeln sichergestellt, wenn Zinsen als
Fremdkapitalzinsen verbucht werden? Ist die Aktivierung auf die Dauer der Baustelle
beschrankt?

o Istdie Einhaltung der relevanten KBN-Leitlinien fiir die mogliche buchhalterische Verrechnung
zwischen den Rubriken ,in Ausfihrung befindliche Bestellungen” und ,erhaltene Anzahlungen”
gewahrleistet?

o Einbehaltung von 30 % flr nicht registrierte Unternehmer usw. (neues System Vermittlung
illegaler Arbeitskrafte)
https://www.socialsecurity.be/site_de/employer/applics/30bis/index.htm
https://financien.belgium.be/fr/independants_professions _liberales/retenues_spf_finances

#q9

AuBerdem wird fr die belgischen Unternehmen, die an dem Projekt teilnehmen, eine steuerliche
Risikoanalyse durchgefiihrt:

e Um welche Gesellschaft handelt es sich und was macht sie?

e  Gibt es aufgrund friiherer Kontrollen oder Informationen tiber dieses Unternehmen konkrete
Anhaltspunkte oder Risiken, die bei einem Grol3bauprojekt zum Tragen kommen konnten?

o Die am Projekt beteiligten Gesellschaften und Personen eventuell mit Fragen und Vorbehalten
konfrontieren, die sich aufgrund von lokalen Informationen bei dem fiir sie zustandigen
Kontrollzentrum ergeben

* usw.

Auch fir auslandische Gesellschaften/Subunternehmer und Arbeitnehmer, die auf den Baustellen tatig sind,
werden im Rahmen einer steuerlichen Risikoanalyse folgende Informationen erhoben:

e Kopien der Vertrage (einschlieBlich Anhange) und etwaiger Rahmenvereinbarungen

e pro Vertrag das Datum des tatsachlichen Beginns der Arbeiten auf der Baustelle und, falls bereits
abgeschlossen, das Enddatum

e pro Vertrag die bereits in Rechnung gestellten Betrage (aufgeschliisselt nach Kalenderjahren)

e |dentitdt der auf den Baustellen tatigen auslandischen Arbeitnehmer (die bei den auslandischen
Unternehmen beschaftigt sind oder von belgischen Unternehmen bei auslandischen
Leiharbeitsagenturen eingestellt wurden, um unter deren Aufsicht auf den Baustellen zu arbeiten)

e usw.

Bei der Uberpriifung der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen am Bauprojekt beteiligten
Unternehmen kdnnen unter anderem auch folgende Elemente analysiert werden:
o Aufteilung der Aufgaben, Funktionen und Zustandigkeiten
e vorgeschriebene/verwendete Verfahren
e Wie ist die Zusammenarbeit zwischen allen an der Durchfiihrung des Projekts beteiligten (Sub-
)Unternehmern organisiert? Wenn dies (iber eine Arbeitsgemeinschaft, eine einfache Gesellschaft, eine
GVORP oder eine ahnliche, steuerlich transparente Einheit erfolgt, missen die besonderen Merkmale
dieser Einheit erldutert werden, einschliel3lich folgender Klarstellungen:
o Wer ist der Federfiihrende?
o Gibt es spezielles Personal, das fiir die Buchhaltung der Arbeitsgemeinschaft zustandig ist?
o Erfolgt die Validierung der Rechnungen durch die Partner oder durch den Federfiihrenden?
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Ist das Personal ,auf der Baustelle” mit den Regeln des Federflihrenden vertraut?

Gibt es eine Sonderregelung fur Zahlungen und Vollmachten auf Finanzkonten?

Gibt es eine spezifische standardisierte Berichterstattung an die anderen Partner?

Fihren die anderen Partner Kontrollen in Form von Berichterstattung oder durch Besuche vor
Ort durch?

Wie verwaltet der Hauptunternehmer/Auftraggeber/das Baukonsortium das Projekt unter anderem in
Bezug auf die Sicherheit und die Einhaltung steuerlicher Vorschriften? Eine Kopie der
Arbeitsgemeinschafts- oder anderer Kooperationsvereinbarungen kann zur Klarung folgender Punkte
angefordert werden:

O O O O

Projektplanung:
o Werist fir die Planung/Koordinierung des gesamten Projekts verantwortlich?

Wie werden die auszufiihrenden Arbeiten intern zugewiesen?

Wer entscheidet, ob (und welche) Subunternehmer eingesetzt werden?
Gibt es eine Hierarchiekette?

Wer leitet wen an? (Aufgaben, Auftrag, Verantwortung usw.)

O O O O

Uberwachung Subunternehmer:

o Welche Informationen werden den Subunternehmern vom Hauptunternehmer/Auftraggeber
zur Verfligung gestellt, wenn sie zum ersten Mal auf der Baustelle tatig werden?
Wird ein Verzeichnis der auf der Baustelle tatigen Subunternehmer und Arbeitnehmer gefiihrt?
Welche Informationen werden von den Subunternehmern verlangt? (Unternehmensnummer,
Adresse, Ansprechpartner usw.)

Uberwachung Sicherheit, Qualitit, Prozessmanagement:

o Werist daflr verantwortlich und wie wird dies organisiert?

Risikoverwaltung:

o Wie wird eine etwaige Einbehaltungspflicht festgestellt, d. h. ob Steuer- und/oder
Sozialschulden bestehen oder nicht?

o Wie wird die korrekte Rechnungsstellung von Unternehmern und Subunternehmern
uberwacht?

Wie behélt der Hauptunternehmer den Uberblick (iber Subunternehmer und Arbeitskréfte auf der
Baustelle? Aufgrund des haufigen Wechsels von Personal und Fahrzeugen (z. B. Sand, Kies, Beton) ist
oft nicht klar, welche Personen und Unternehmen auf der Baustelle arbeiten bzw. registriert sind.

Hat der Auftraggeber oder Hauptunternehmer Einblick in die vertraglichen Beziehungen zwischen
Unternehmen und Arbeitnehmern, die auf den Baustellen arbeiten?

SchlieBlich konnen diese in steuerlicher Hinsicht eine grol3e Rolle spielen. Unabhangig von der Art der
Bauarbeiten ist es namlich fur die Anwendung der Steuerabkommen wichtig, zwischen der Vergabe
von Auftrdgen einerseits und der Entsendung von (auslandischen) Arbeitskraften andererseits zu
unterscheiden. Bei der Entsendung von Arbeitskraften ist der (voriibergehende) Arbeitgeber befugt, die
Arbeitskrafte zu leiten und/oder zu beaufsichtigen. Der Tatigkeitsstaat hat dann ab dem ersten
Arbeitstag die Erhebungsbefugnis. Im Gegensatz dazu steht die Vergabe von Arbeiten oder Auftragen
(eine sogenannte Risikovereinbarung), bei der Vereinbarungen tber die Ausfiihrung einer bestimmten
Arbeit bis zu einem bestimmten Zeitpunkt und gegen eine vorher festgelegte Auftragssumme
getroffen werden. In diesem Fall kann der Auftraggeber die Arbeitskrafte des Auftragnehmers nicht
leiten oder beaufsichtigen. Der Tatigkeitsstaat hat nur dann die Erhebungsbefugnis, wenn sich die
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Arbeitskraft langer als 183 Tage im Tatigkeitsstaat aufgehalten hat. Die Unterscheidung ist manchmal
schwierig, weil die theoretische Darstellung in der Praxis manchmal ganz anders aussieht. Eine
Bescheinigung des Wohnsitzstaates, aus der hervorgeht, dass der Arbeitnehmer dort weiterhin
sozialversichert ist, kann in diesem Zusammenhang hilfreich sein, auch wenn einige Behorden bei der
Ausstellung dieser Bescheinigung nicht sehr streng oder sorgfaltig zu sein scheinen. Fur inlandische
Sachverhalte ist die Unterscheidung zwischen Entsendung und Vergabe an Subunternehmer ebenfalls
wichtig, namlich im Zusammenhang mit der Frage der Einbehaltungspflicht und der mdglichen
gesamtschuldnerischen Haftung des Auftraggebers fiir Steuer- und Sozialschulden eines (Sub-
)Unternehmers (vgl. Art. 30bis-30quater Gesetz iber die soziale Sicherheit der Arbeitnehmer und
Art. 400-408 EStGB 92).
Wie wurde/wird die Auswahl von (Sub-)Unternehmern und Leiharbeitsagenturen durchgefiihrt?
Wie sieht die (steuerliche) Strategie des Hauptunternehmers aus, wenn er plotzlich zusatzliches
Personal bendtigt?
Wer kiimmert sich um die finanzielle Verwaltung?
Wie lauft der Einkaufsprozess ab?
Werden Rechnungen mit Stundennachweisen erstellt? Durch wen? Wie werden die Arbeitsstunden
abgewalzt?
Wie sind die Subunternehmer strukturiert?
Uberblick (iber das eingesetzte Personal, die Vermdgenswerte und andere Arbeitsmittel?
Wie werden Uberschiisse oder Abfille (z. B. Schrott), die monetarisiert oder wiederverwendet werden
konnen, Uberwacht und verbucht?
Wie werden die Arbeitszeiten Uiberwacht? Wie werden die Arbeitszeiten erfasst?
Wie wird die Arbeitssicherheit und Unfallverhltung organisiert? (Risikobestandsaufnahme und -
bewertung)?
Wie wird der Transport von Personal, Werkzeug, Material usw. tiberwacht und organisiert?
Wie wird die Baustelle eventuell abgeschlossen?
Flhrt die Baustelle moglicherweise zu VVerkehrsumleitungen? Einzelheiten?
Uberblick {iber die verschiedenen Phasen des Bauprojekts und die betroffenen Parteien:
o Ankauf (von Land) und Enteignung: Berater, Vermittler, Landverkdufer,
Spekulanten/Projektentwickler, 6ffentliche Behorde,
ErschlieBungsarbeiten: Gemeinde, Unternehmer,
Zuschilsse: Empfanger und Geldgeber,
Finanzierung des (Teil-)Projekts: Berater/Vermittler, Darlehensgeber (Darlehen oder
Eigenkapital),
o Auftragsvergabe: 6ffentliche Behorde, Privatperson, Unternehmer, Projektentwickler,
Berater/Vermittler,
o Bau:Ingenieure, Auftraggeber, Haupt- und Subunternehmer, Berater, Baukonsortien,
Lieferanten, Einkaufer, private Bauherren,
o Verkauf: Projektentwickler, Kaufer — Privatperson, Kaufer — Gesellschaft, Makler/Vermittler,
Kaufer — Investmentgesellschaft,
Betrieb: Vermieter, Mieter,
Sonstige: DBFMO-Vertrag, Anwohner (Betriebe):

Phasen

Wie bereits erwahnt, wird die steuerliche Uberwachung von GroRbauprojekten im Rahmen des
Uberwachungsverfahrens mithilfe der Risikoanalyse (abhangig von den festgestellten steuerlichen Risiken
und den verfligharen Daten) organisiert.
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In einer zweiten Phase wird eine gezieltere Uberwachung auf Ebene der Unternehmer durchgefiihrt. Wenn
sich herausstellt, dass fur bestimmte Steuerpflichtige weitere MaRnahmen erforderlich sind, werden die
zustandigen Kontrolldienste so schnell wie moglich dartiber informiert.

In einer dritten Phase ist das Steuerprojektteam, das das Bauprojekt tiberwacht, hauptsachlich damit
beschaftigt, die Liste der an der/den Baustelle(n) beteiligten (Sub-)Unternehmer regelmaBig zu aktualisieren
und den zustandigen Kontrolldiensten eine Rickmeldung zu geben, damit diese steuerliche Risikoanalysen
durchfihren kénnen.

Wie bereits erwahnt, wird jedoch nicht beabsichtigt, die Steuerpflichtigen sofort zu kontaktieren oder hierfir
eine Steuerpriifung einzuleiten. Aufgrund der Ergebnisse der Uberwachung oder der dabei festgestellten
Anomalien konnen jedoch spezifische Fragen oder eine Steuerprifung folgen.

Die neue Arbeitsweise ist auch nicht mit einem Ruling zu verwechseln. Es wird eine Beziehung zwischen den
Steuerbehdrden und den Steuerpflichtigen aufgebaut, jedoch ohne Kontrollen vorzugreifen.

WICHTIGE STEUERLICHE UND SOZIALE RISIKEN BEI
GRORBAUPROJEKTEN

GESAMTSCHULDNERISCHE HAFTUNG FUR STEUER- UND SOZIALSCHULDEN VON
SUBUNTERNEHMERN UND EINBEHALTUNGSPFLICHT

Zunachst sei daran erinnert, dass der Gesetzgeber im Rahmen der Bekampfung von Steuer- und
Sozialbetrug im Bausektor eine Reihe von Mechanismen geschaffen hat, wie die gesamtschuldnerische
Haftung flr Steuer- und Sozialschulden und die verpflichtende elektronische Anwesenheitsregistrierung auf
Baustellen.

Es geht um die Benutzung eines elektronischen Systems zur Registrierung von Anwesenheiten, das fir
Baustellen vorgeschrieben ist, auf denen Arbeiten ab 500.000 € ohne MwSt. durchgefiihrt werden. Dieses
System wird auch ,Check in at work” genannt. Die Anwesenheit auf der Baustelle muss dabei am Vortag
erfasst werden.

Die erwahnte gesamtschuldnerische Haftung ist tbrigens von der Auskunftspflicht des Unternehmers
getrennt (Artikel 30bis § 7 Gesetz Uiber die soziale Sicherheit der Arbeitnehmer). Der Mechanismus der
gesamtschuldnerischen Haftung gilt auch fur die Steuer- und Sozialschulden der Gesellschafter einer
Arbeitsgemeinschaft, einer stillen Gesellschaft oder einer als Unternehmer oder Subunternehmer
auftretenden einfachen Gesellschaft. Solche Gesellschaftsstrukturen kommen im Bausektor haufig vor.

Die gesamtschuldnerische Haftung tritt ein, wenn der (Sub-)Unternehmer zum Zeitpunkt des Abschlusses
des (Sub-)Unternehmensvertrags Steuer- und Sozialschulden hat. Daher ist es fiir einen Auftraggeber oder
einen Unternehmer sehr wichtig, sich vor der Beauftragung eines Unternehmers oder Subunternehmers zu
vergewissern, dass dieser (Sub-)Unternehmer keine Steuer- oder Sozialschulden hat. Dies kann iiber die
offentlichen Datenbanken der zustandigen 6ffentlichen Dienste gepriift werden, die unter
www.socialsecurity.be und www.financien.belgium.be abgerufen werden kdnnen.

Im Falle der gesamtschuldnerischen Haftung haftet der Auftraggeber oder (Sub-)Unternehmer
gesamtschuldnerisch fiir die Schulden des Unternehmers oder Subunternehmers, auf den er
zurlickgegriffen hat. Diese Haftung ist bei Sozialschulden auf den Preis ohne Mehrwertsteuer der Arbeiten,
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die dem (Sub-)Unternehmer aufgetragen wurden, begrenzt. Die Haftung fiir Steuerschulden ist auf 35 % des
Preises der Arbeiten ohne Mehrwertsteuer begrenzt.

Es reicht nicht aus, bei Vertragsabschluss zu priifen, ob der (Sub-)Unternehmer Sozial- oder Steuerschulden
hat. Diese Kontrolle muss jedes Mal durchgefuihrt werden, wenn der Auftraggeber, Unternehmer oder
Subunternehmer eine Zahlung an einen (Sub-)Unternehmer leistet.

Stellt sich dabei heraus, dass der (Sub-)Unternehmer Sozial- oder Steuerschulden hat, muss der
Auftraggeber oder Unternehmer einen Teil der geschuldeten Betrage einbehalten und an das LASS oder die
Steuerbehdrden abfiihren. Das ist die sogenannte Einbehaltungspflicht. Genauer gesagt handelt es sich um
folgende Einbehaltungen:

e Sozialschulden: Einbehaltung und Abfiihrung von 35 % des Rechnungsbetrags (ohne MwSt. ) an das

LASS,

e Steuerschulden: Einbehaltung und Abfiihrung von 15 % des Rechnungsbetrags (ohne MwsSt. ) an die

Steuerbehorden.

Diese Einbehaltungen und Abfiihrungen sind immer auf den Betrag der Schulden des Auftraggebers, des
Unternehmers oder Subunternehmers zum Zeitpunkt der Zahlung begrenzt.

Wenn die Einbehaltungspflicht bei jeder Zahlung ordnungsgemaR erfiillt wird, kommt die
gesamtschuldnerische Haftung nicht zur Anwendung. Wenn die Einbehaltungs- und Abfiihrungspflicht
jedoch nicht eingehalten wird, schuldet der Auftraggeber/(Sub-)Unternehmer neben maglichen
strafrechtlichen Sanktionen nicht nur den Betrag der Einbehaltung, sondern auch einen Zuschlag in gleicher
Hohe. Die Strafe besteht also in einer Verdoppelung des einzubehaltenen Betrags.

Die Haftung des Auftraggebers oder (Sub-)Unternehmers gilt nicht nur fiir Schulden und Zahlungen an
direkte Vertragspartner, sondern auch fiir weitere Subunternehmer in der Kette (zu denen keine direkte
vertragliche Verbindung besteht). Es wurde ein Mechanismus der Kaskaden- oder Kettenhaftung
vorgesehen, der es der offentlichen Behorde ermaglicht, in der Auftragskette systematisch aufzusteigen.
Die ratio legis dieser erweiterten Haftung besteht unter anderem darin, Briefkastenfirmen zu verhindern, die
versuchen, Sozial- und Steuerbeitrage zu umgehen. SchlieB3lich hat die Regulierungsbehdrde festgestellt,
dass Betrug oft nicht wirksam geahndet wird, weil z. B. (Sub-)Unternehmer schnell ihren Namen dandern
oder einfach spurlos verschwinden. Bei der Anwendung der Kettenhaftung wird die chronologische
Reihenfolge beachtet. Die gesamtschuldnerische Haftung gilt zunachst fiir den Unternehmer, der direkt auf
den Subunternehmer mit Sozial- oder Steuerschulden zurtickgegriffen hat. Zahlt dieser Unternehmer die
geschuldeten Betrage nicht innerhalb von dreilBig Tagen nach Versendung einer Inverzugsetzung per
Einschreiben, wird er in den Datenbanken der offentlichen Behorden selbst als Schuldner gefiihrt. In der
Folge kénnen das LASS und/oder die Steuerbehdrden den Unternehmer belangen, der auf diesen
nachlassigen Unternehmer zuriickgegriffen hat und somit in der Kette eine Stufe hoher steht. Wenn auch
dieser Unternehmer die geschuldeten Betrage nicht bezahlt, kdnnen das LASS und die Steuerbehorden in
der Kette nach oben gehen und die Sozialversicherungs- und Steuerbeitrage vom nachsten Unternehmer
einfordern.

Das System der vorgenannten subsidiaren Haftung oder Kaskadenhaftung hort nicht beim obersten
Unternehmer in der Kette auf. Das LASS und die Steuerbehorden konnen sich bis zum Auftraggeber
Jvorarbeiten”, der nicht nur fur die Schulden seines direkten Unternehmers haftbar gemacht werden kann,
sondern auch fir die Schulden seines Subunternehmers oder weiterer Subunternehmer in der Kette.
Auftraggeber, Unternehmer und Subunternehmer konnen diese gesamtschuldnerische Haftung natdrlich
vertraglich regeln und beispielsweise den direkten Vertragspartner vertraglich verpflichten, diese
Vorschriften strikt einzuhalten und sie auch seinen etwaigen Subunternehmern aufzuerlegen, unter
Androhung der Aufldsung des Vertrags.
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SCHWARZARBEIT (QUELLE: VLAANDEREN.BE)

Schwarzarbeit oder nicht angemeldete Erwerbstatigkeit ist eine Form des Sozial- und Steuerbetrugs. Wenn
eine Person schwarz arbeitet, zahlt weder sie selbst noch ihr Arbeitgeber Sozialbeitrage und Steuern auf die
von ihr geleistete Arbeit. Dartiber hinaus ist der illegal beschaftigte Arbeitnehmer nicht bei der Sozialen
Sicherheit gemeldet und somit auch nicht sozialversichert.

Wir sprechen u. a. von Schwarzarbeit und Sozialbetrug:

e wenn eine Person Sozialleistungen (Entschadigungen bei Krankheit, Invaliditdt, Unterbrechung der
Erwerbstatigkeit oder Arbeitslosigkeit) bezieht und gleichzeitig eine legale oder illegale Arbeit ausiibt,
ohne diese Arbeit bei ihrer Zahlstelle zu melden.

e bei Wohnsitzbetrug: Wir sprechen von Wohnsitzbetrug, wenn falsche Angaben tiber den Wohn- oder
Aufenthaltsort eines Leistungsempfangers gemacht werden (z. B. wenn jemand sein
Zusammenwohnen nicht angibt).

e wenn ein Arbeitgeber nicht alle Leistungen angibt, wie Uberstunden, zusétzliche Stunden innerhalb
eines Teilzeitvertrags, die nicht im Arbeitsstundenplan stehen usw.

e wenn eine Person auf eigene Rechnung arbeitet, ohne das Statut eines Selbststandigen (als
Nebentatigkeit) zu haben (,Schwarzarbeit”) usw.

e wennjemand unter einem falschen Statut arbeitet, wie Scheinselbststandige, falsche Praktikanten
usw.

e wenn ein Arbeitnehmer nicht angemeldet ist, unabhangig davon, ob es sich um einen Belgier oder
einen Auslander handelt, der sich legal oder illegal im Land aufhalt.

Folgen
lllegale Arbeit hat ernsthafte Folgen

e firden Markt, der durch Wettbewerbsverzerrung verfalscht wird,

o fur die offentliche Behorde, der viele Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen entgehen,

e firden Arbeitgeber: Wer Schwarzarbeiter beschaftigt, riskiert hohe strafrechtliche und administrative
GeldbuBen, Beschlagnahmen und sogar Gefangnisstrafen.

e firden Arbeitnehmer:

o Daerkeinen Vertrag hat, gibt es keinen rechtlichen Nachweis, dass er fiir seinen Arbeitgeber
gearbeitet hat. Wenn sein Arbeitgeber ihn nicht bezahlt, kann er sich nicht wehren.

o Erhatkeinen Anspruch auf Pausen, angepasste Arbeitskleidung, Mahlzeitschecks, eine
Krankenhausversicherung, eine Jahresendpramie, Urlaubsgeld, eine Abfindung, den Erwerb
von Pensionsanspriichen usw.

o BeiKrankheit, Schwangerschaft, Arbeitslosigkeit und Ruhestand sowie bei einem Unfall hat
der Arbeitnehmer kein Einkommen mehr. Denn die soziale Sicherheit wird mit den vom
Bruttolohn einbehaltenen Sozialbeitragen und mit den vom Arbeitgeber gezahlten
Arbeitgeberbeitragen bezahlt.

o Wird er beim Leistungsbetrug ertappt, kann er auch selbst hart bestraft werden: Die Strafen
reichen von der Ruickzahlung der zu Unrecht bezogenen Sozialleistungen bis zur
vorubergehenden Aussetzung des Arbeitslosengeldes.

Vorgehensweise

In Belgien wird der Kampf gegen illegale Beschaftigung und Sozialbetrug hauptsachlich von der foderalen
Sozialinspektion gefiihrt:
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¢ die Sozialinspektion des Foderalen Offentlichen Dienstes Soziale Sicherheit

e die Uberwachung der Sozialgesetze durch den FOD Beschéftigung, Arbeit und Soziale Konzertierung
e die Inspektion des Landesamtes fiir soziale Sicherheit (LASS)

e die Inspektion des Landesamtes fiir Arbeitsbeschaffung (LfA)

Die Inspektionsdienste einiger 6ffentlicher Sozialversicherungstrager (wie das LIKIV und das LISVS) und die

regionalen Sozialinspektionsdienste (fiir die Kontrolle auslandischer Arbeitnehmer) beteiligen sich ebenfalls
regelmalig an Aktionen gegen Sozialbetrug. Die gemeinsamen Aktionen dieser Dienste werden vom Dienst
fiir Sozialinformation und -ermittlung (DSIE) unterstiitzt und koordiniert.

Melden

Sie konnen alle Formen von Sozialbetrug (iber die zentrale Kontaktstelle des DSIE fir ehrliche Konkurrenz
melden. Dank dieser zentralen Meldestelle miissen die Biirger und Unternehmen nicht selbst nach der fir
ihre Meldung zustandigen Dienststelle suchen. Durch die gezielte Fragestellung der Online-Kontaktstelle
erhalten die Inspektionsdienste zudem fundierte Meldungen, die eine niitzliche Grundlage fir ihre
Untersuchungen bilden.

Im Anschluss an Ihre Meldung erhalten Sie eine Bestatigungsnachricht. Danach werden keine Einzelheiten
Uber die Bearbeitung lhrer Meldung mitgeteilt.

Je nach Art des Sozialbetrugs kdnnen Sie sich naturlich auch immer an einen der verschiedenen Dienste
wenden. Der DSIE ist nicht zustandig fir Steuerbetrug, wie z. B. das Nicht-Erklaren von Einkiinften oder
Mehrwertsteuer. Fiir Meldungen von Steuerbetrug wenden Sie sich bitte an den FOD Finanzen.

Identitdt des Melders

Die eigentliche Meldung (iber die Kontaktstelle fiir ehrliche Konkurrenz kann nicht anonym erfolgen. Wenn
Sie einen moglichen Fall von Sozialbetrug melden, missen Sie Ihren Namen, Vornamen, lhre
Nationalregisternummer und lhre E-Mail-Adresse angeben. Als Unternehmen miissen Sie lhre
Unternehmensnummer und Ihre E-Mail-Adresse angeben. Die Identitat des Melders ist aber zu jedem
Zeitpunkt rechtlich geschiitzt. Daher durfen die Sozialinspektoren Ihre Identitat niemandem preisgeben, es
sei denn, Sie haben lhre ausdrtickliche Zustimmung gegeben.

Wer vorsatzlich falsche Anschuldigungen erhebt, begeht eine Straftat.

BETRIEBSSTATTEN

Bei der internationalen Besteuerung gibt es zwei wichtige Prinzipien:

Auf der einen Seite gibt es das Prinzip des Wohnsitzstaates. Dies bedeutet, dass der Staat, in dem eine
Person ansassig ist, die Erhebungsbefugnis fiir alle Einklinfte der ansdssigen Person hat, die irgendwo auf
der Welt erzielt werden.

Auf der anderen Seite gibt es das Prinzip des Quellenstaates, das besagt, dass in bestimmten Fallen der
Staat, in dem die Einkinfte durch einen Gebietsfremden erzielt wurden, die Erhebungsbefugnis hat. Um das
Risiko der Doppelbesteuerung zu vermeiden, wurden von zahlreichen Landern (darunter auch Belgien)
weltweit Doppelbesteuerungsabkommen geschlossen. Diese Vertrage basieren auf dem OECD-
Musterabkommen und haben alle mehr oder weniger die gleiche Struktur. Trotz der ahnlichen Struktur gibt
es jedoch wichtige inhaltliche Unterschiede zwischen den verschiedenen Doppelbesteuerungsabkommen.
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Es ist daher ratsam, das neueste Doppelbesteuerungsabkommen zwischen lhrem Land und Belgien zu
konsultieren, um die Steuervorschriften zu tiberpriifen. Die wesentlichen Vereinbarungen in Bezug auf die
Besteuerung von Gewinnen sind in den Artikeln 5 und 7 der Doppelbesteuerungsabkommen (im Folgenden
DBA) enthalten.

Artikel 5 DBA OECD-Musterabkommen

Artikel 5 des DBA beginnt mit der allgemeinen Definition des Begriffs ,Betriebsstatte™:

.Der Ausdruck ,Betriebsstdtte” bezeichnet eine feste Geschdftseinrichtung, in der die Tatigkeit eines Unternehmens
ganz oder teilweise ausgelibt wird.”

Neben der allgemeinen Definition gibt es einen separaten Absatz, Artikel 5 § 3 DBA OECD-
Musterabkommen, der sich speziell mit Baustellen befasst. Es handelt sich um einen ,lex specialis”, d. h.
wenn der Fall ,zeitweilige Bau- oder Montagestelle" (im Folgenden ,Baustelle”) eintritt, gilt dieser Absatz
unabhangig von der allgemeinen Definition.

Der Ort der Baustelle stellt eine Betriebsstatte dar, wenn deren Dauer einen bestimmten Zeitraum
uberschreitet. Diese Frist hangt vom jeweiligen Doppelbesteuerungsabkommen ab. Einige Beispiele:

e Dauer DBA Portugal: 12 Monate

e Dauer DBA Niederlande: 12 Monate

e Dauer DBA Polen: 12 Monate

o Dauer DBA Frankreich: 6 Monate

Die Baustelle besteht ab dem Zeitpunkt, an dem der Unternehmer seine Tatigkeit aufnimmt, einschlieRlich
der VVorbereitungsarbeiten, die in dem Land durchgefiihrt werden, in dem sich die Baustelle befindet. Die
Baustelle bleibt so lange bestehen, bis die Arbeiten abgeschlossen sind oder endgliltig eingestellt werden.
Saisonale (und damit normale) Unterbrechungen werden bei der Berechnung der Dauer der Baustelle
mitgerechnet.

Wenn bestimmte Arbeiten in wirtschaftlicher und geografischer Hinsicht eine Einheit bilden, wird ihre Dauer
addiert, als handele es sich um eine einzige Arbeit oder Baustelle (auch wenn ihnen unterschiedliche
Vertrage zugrunde liegen).

Artikel 7 DBA OECD-Musterabkommen

Die Erhebungsbefugnis in Sachen Gewinne ist in den meisten Doppelbesteuerungsabkommen in Artikel 7
geregelt:

Artikel 7 § 1:

.Gewinne eines Unternehmens eines Vertragsstaates kénnen nur in diesem Staat besteuert werden, es sei denn,
das Unternehmen (bt seine Tdtigkeit im anderen Vertragsstaat durch eine dort gelegene Betriebsstdtte aus.”

Wenn das auslandische Unternehmen eine Betriebsstatte in Belgien hat, sind die von dieser Betriebsstatte
erzielten Gewinne also in Belgien steuerpflichtig. Was genau eine Betriebsstatte ist, wird in Artikel 5 DBA
definiert (siehe oben).

Artikel 7 § 2 enthalt die Grundregel, die fur die Ermittiung der einer Betriebsstatte zuzurechnenden Gewinne
anzuwenden ist:

.Dieser Gewinn ist der Gewinn, den die Betriebsstdtte hétte erzielen konnen, wenn sie ein eigenstandiges und
unabhdngiges Unternehmen ware, das eine gleiche oder ahnliche Tatigkeit unter gleichen oder Ghnlichen
Bedingungen ausgelibt hétte, unter Berticksichtigung der durch die Betriebsstdtte und die anderen
Unternehmensteile ausgelibten Funktionen, eingesetzten /ermégenswerte und getragenen Risiken.”
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Mit anderen Worten: Es wird eine fiktive Hypothese aufgestellt, bei der die Betriebsstatte ein
eigenstandiges Unternehmen ist, das unabhangig vom Rest des Unternehmens ist, zu dem es gehort, wie
auch von jeder anderen Person.

Nitzliche Links

Geltende Doppelbesteuerungsabkommen: Doppelbesteuerungsabkommen mit Belgien

Eine Unternehmensnummer beantragen (wenn eine Betriebsstatte entsteht): Eintragung in die Zentrale
Datenbank der Unternehmen (ZDU)

Call Center
Das Team GWO (Grensoverschrijdend Werken en Ondernemen) in Heerlen (Niederlande) steht Ihnen zur
Verfugung, um lhre Fragen zur Anwendung der Doppelbesteuerungsabkommen zu beantworten, die Belgien
mit den Niederlanden und Deutschland abgeschlossen hat.
Tel.:

e Aus Belgien: 0800 90 220 (kostenlos)

e Ausden Niederlanden: 0800 024 12 12

e Aus Deutschland: 0800 101 13 52

Das Team GWO ist werktags von 9:00 bis 16:00 Uhr zu erreichen.

Das allgemeine Kontaktzentrum steht Ihnen zur Verfigung, um all Ihre Steuerfragen und all Ihre Fragen zur
Anwendung aller von Belgien abgeschlossenen Doppelbesteuerungsabkommen zu beantworten.

Tel.: 02 572 57 57 (Normaltarif)

E-Mail: Uber unser Kontaktformular

ERHEBUNGSBEFUGNIS LOHNE (AUSLANDISCHE) ARBEITNEHMER

Artikel 15 DBA OECD-Musterabkommen

Die Befugnis zur Erhebung von Steuern auf Lohne und Gehalter wird in der Regel in Artikel 15 des DBA
geregelt. Grundsatzlich ist Belgien befugt, Steuern auf Leistungen zu erheben, die auf belgischem
Hoheitsgebiet erbracht werden. Es gibt jedoch eine Ausnahme, wenn die folgenden drei Bedingungen
gleichzeitig erfillt sind:

e Die Anwesenheit des Arbeitnehmers in Belgien Uberschreitet nicht 183 Tage innerhalb eines Zeitraums
von 12 Monaten, der in dem betreffenden Kalenderjahr beginnt oder endet.
e Die Lohne werden nicht von einem belgischen Arbeitgeber oder in dessen Namen gezahlt.
e Die Lohne werden nicht von einer Betriebsstatte getragen, die der Arbeitgeber in Belgien hat.
Wenn alle drei Bedingungen gleichzeitig erfiillt sind, hat der Wohnsitzstaat die Erhebungsbefugnis (und
somit nicht Belgien). Wenn eine der drei Bedingungen nicht erfiillt ist, hat Belgien die Erhebungsbefugnis.

Die 183-Tage-Regel

I \/\/\\/\W.FIN.BELGIUM.BE |
. FODERALER OFFENTLICHER DIENST FINANZEN [

-


https://eservices.minfin.fgov.be/myminfin-web/pages/public/fisconet/document/6ebf7528-535b-4303-897e-6061121d93cf
https://economie.fgov.be/de/themen/unternehmen/zentrale-datenbank-der/eintragung-die-zdu
https://economie.fgov.be/de/themen/unternehmen/zentrale-datenbank-der/eintragung-die-zdu
Tel.:%200800%2090%20220
Tel.:%200800%20024%2012%2012
Tel.:%200800%20101%2013%2052
tel:%200032%202%20572%2057%2057
https://eservices.minfin.fgov.be/webForm/public/fin/

Wir gehen naher auf die erste Bedingung ein, namlich ,Die Anwesenheit des Arbeitnehmers in Belgien
tberschreitet nicht 183 Tage (Tatigkeiten oder Aufenthalt)”. Um zu wissen, ob diese Bedingung erfillt ist, ist
es wichtig, das entsprechende DBA zu konsultieren. Einige Vertrage beziehen sich auf den Aufenthalt,
andere auf die Tatigkeiten. Manchmal muss die Berechnung Uber einen Zeitraum von ,einem Kalenderjahr”
und manchmal tber ,einen Zeitraum von 12 Monaten" erfolgen.

Léhne werden nicht von einem belgischen Arbeitgeber oder in dessen Namen gezahlt

So gilt der Lohn eines Arbeitnehmers, der fiir ein belgisches Unternehmen uber eine auslandische
Leiharbeitsagentur in Belgien arbeitet (der Arbeitnehmer steht also auf einer auslandischen Lohnliste), als
von einem belgischen Arbeitgeber oder in dessen Namen gezahlt.

Léhne werden nicht von einer Betriebsstdtte getragen, die der Arbeitgeber in Belgien hat

Wenn der Arbeitnehmer in Belgien bei einer Betriebsstatte (siehe oben) eines auslandischen Unternehmens
beschaftigt ist, gilt sein Lohn als von dieser Betriebsstatte getragen.

Beschéftigung im Ausland — Folgen fiir Ihre Arbeitnehmer

Die Entsendung von Mitarbeitern ins Ausland zum Ausbau oder zur Unterstutzung einer lokalen Tatigkeit
kann dazu fiihren, dass Ihre Mitarbeiter (teilweise) im Ausland steuerpflichtig werden. Dabei missen auch
die geltende Sozialgesetzgebung und andere Formalitaten beachtet werden. Bei gleichzeitiger
Beschaftigung von Arbeitnehmern in verschiedenen Landern kann auch eine Gehaltsaufteilung fiir sie
berechnet werden.

Anwendbarkeit der Fangnetz- oder ,Catch-all”-Bestimmung:

Die urspriingliche Absicht des Gesetzgebers bei der Einfihrung der sogenannten Catch-all-Bestimmung
(Art. 228 § 3 EStGB 92) bestand darin, sicherzustellen, dass Belgien bestimmte Kategorien von Einkiinften,
die von Gebietsfremden erzielt werden, in den Fallen effektiv besteuern kann, in denen ein
Doppelbesteuerungsabkommen Belgien die Erhebungsbefugnis zuweist (oder — in einer Situation ohne
Abkommen —in dem Mal3e, wie der Steuerpflichtige nicht nachweisen kann, dass die Einkiinfte tatsachlich
in dem Staat besteuert werden, dessen Einwohner er ist — siehe Fisc. Int. 2017 Nr. 398, 7).

Nach dieser Catch-all-Bestimmung waren Kategorien von Einkiinften, die (flir Gebietsansdssige) bei der
Steuer der natlirlichen Personen oder der Gesellschaftssteuer, nicht aber (fir Gebietsfremde) bei der StGF
steuerpflichtig sind, unter bestimmten Bedingungen auch bei der letztgenannten Steuer steuerpflichtig. In
diesem Fall muss der (belgische) Schuldner nach Abzug einer Kostenpauschale von 50 %
Berufssteuervorabzug (BStV) von dem gezahlten Betrag einbehalten (Art. 270 Nr. 7 EStGB 92 und Art. 87
Nr. 5 K.E./EStGB 92).

Die angesprochenen Einkiinfte betreffen Zahlungen an das Ausland fur erbrachte Dienstleistungen. In
diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass:

e gemald der Begriindung unter ,jede Dienstleistung” ,jede Handlung” zu verstehen ist, ,die keine
Lieferung von Gutern ist”, ohne dass es auf den Ort ankommt, an dem die Dienstleistung erbracht wird,
sodass auch im Ausland erbrachte Dienstleistungen, die aus der Ferne (d. h. z. B. per E-Mail) in Belgien
erbracht werden, betroffen sind (Begriindung Nr. 54-2072/001, 55 und 56).

Die Catch-all-Bestimmung fiihrt ausdriicklich eine gesetzliche Verpflichtung zur Einbehaltung von
Berufssteuervorabzug (BStV) auf bestimmte Gewinne und Profite ein. Die Steuer wird in Form eines
abgeltenden Berufssteuervorabzugs eingenommen. Der Empfanger der Einkiinfte muss daher keine
Erklarung zur Steuer der Gebietsfremden mehr einreichen.
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Konkret wird der BStV auf die Gewinne und Profite im Zusammenhang mit bestimmten Dienstleistungen
berechnet, die fir (*) eine juristische Person (Gesellschaft, VoG usw.), eine in Belgien ansassige Person oder
eine belgische Niederlassung im Rahmen einer beruflichen Tatigkeit erbracht werden, die Gewinne oder
Profite generiert. Der Dienstleistungserbringer muss sich auRerdem direkt oder indirekt in einem Verhaltnis
gegenseitiger Abhangigkeit zum Dienstleistungsempfanger befinden. Dieses Verhaltnis gegenseitiger
Abhangigkeit ist eine Frage der tatsachlichen Begebenheiten. Gegenseitige Abhangigkeiten konnen z. B.
aufgrund einer Kapitalbeteiligung bestehen, aber auch bei einem Abhangigkeitsverhaltnis in Bezug auf
Rohstoffe oder im Bereich der technischen Zusammenarbeit und der Sicherheitsleistungen. Selbst wenn
keine der beiden beteiligten Gesellschaften am Kapital der anderen beteiligt ist, kann also auch — so die
Begrindung bei Einfiihrung der Catch-all-Bestimmung — ein Verhaltnis gegenseitiger Abhangigkeit
bestehen.

(*) Es sei darauf hingewiesen, dass die Catch-all-Bestimmung nicht voraussetzt, dass die
genannten Einkiinfte von einem Gebietsansdssigen oder einer belgischen Niederlassung einer
auslandischen Gesellschaft ,getragen” werden. Erforderlich ist lediglich, dass die Dienstleistung fiir
eine oben genannte in Belgien ansassige Person oder eine belgische Niederlassung erbracht wird.
Somit ist der Schuldner des Berufssteuervorabzugs (in Anwendung der Catch-all-Bestimmung)
nicht unbedingt der Steuerpflichtige, fiir den die Dienstleistung erbracht wurde. (Diese Situation
kann z. B. bei Konzernen auftreten, wenn eine auslandische Muttergesellschaft eine Dienstleistung
von einem auslandischen Dienstleister ,zugunsten” ihrer belgischen Tochtergesellschaft in
Anspruch nimmt. Die Tatsache, dass die auslandische Muttergesellschaft die Vergttung fir diese
Dienstleistung tragt, verhindert nicht, dass die Catch-all-Bestimmung moglicherweise anwendbar
ist, wenn die Verglitung fur die an die belgische Tochtergesellschaft erbrachte Dienstleistung als
.Gewinn oder Profit” des auslandischen Empfangers zu betrachten ist, sodass die
Muttergesellschaft dann verpflichtet ist, den belgischen BStV einzubehalten).

In Anbetracht dessen ist der Anwendungsbereich der Catch-all-Bestimmung auf jeden Fall auf Zahlungen an
gebietsfremde Dienstleistungserbringer begrenzt, mit denen direkt oder indirekt irgendein Verhaltnis
gegenseitiger Abhangigkeit besteht.

Einige Anwendungsfalle finden sich in den Doppelbesteuerungsabkommen mit Rumanien, Indien, Marokko,
Argentinien, Brasilien, Tunesien, Ghana und Ruanda. Sie betreffen vor allem Provisionen oder Vergtitungen
fur die Erbringung von technischer Hilfe durch Einwohner der genannten Lander.

Der Satz des Berufssteuervorabzugs fiir Einklinfte, die unter diese Bestimmung fallen (d. h. Einkiinfte, die ab
dem 01.05.2018 gezahlt oder zuerkannt wurden), betragt derzeit 29 %. (Der effektive Satz nach Abzug der
pauschalen Kosten von 50 % betragt also 14,50 %.)

Darlber hinaus darf der Betrag des BStV den im geltenden Doppelbesteuerungsabkommen vorgesehenen
Hochstbetrag des Berufssteuervorabzugs nicht Gberschreiten.

Die Einkunfte missen auf einer Karte 281.30 eingetragen werden.

VERRECHNUNGSPREISE ODER TRANSFER PRICING BEI BETRIEBSSTATTEN

Gewinne, die aus der Tatigkeit einer Betriebsstatte entstehen, sind grundsatzlich in diesem Land
steuerpflichtig. Um dem zustandigen Veranlagungsamt Einblick in die in diesem Land erwirtschafteten
Gewinne zu gewahren, miissen die Unternehmen unter anderem eine Buchhaltung fiihren, die eine korrekte
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Ermittlung des Ergebnisses der Betriebsstatte ermdglicht und das Einreichen einer lokalen
Gesellschaftssteuererklarung ermoglicht.

Auch in Belgien muss das weltweite Ergebnis (einschlieBlich des Ergebnisses auslandischer Betriebsstdtten)
der belgischen Gesellschaft erklart werden. Wenn es sich um eine Betriebsstatte in einem Land handelt, mit
dem Belgien ein Doppelbesteuerungsabkommen abgeschlossen hat, sind die in diesem Land besteuerten
Gewinne einer dort gelegenen Betriebsstatte in Belgien von der Gesellschaftssteuer befreit. Damit soll eine
wirtschaftliche Doppelbesteuerung vermieden werden. Die belgische Verwaltung kann jedoch die einer
auslandischen Betriebsstatte zugerechneten Gewinne berpriifen; daher ist es wichtig, dass die Ergebnisse
Belgien oder der auslandischen Betriebsstatte korrekt zugerechnet werden.

MWST

Wenn Sie an einem Projekt in Belgien beteiligt sind, das Teil einer (Grof3-)Baustelle ist, konnen diese
Tatigkeiten auch Auswirkungen auf die Mehrwertsteuer haben. So miissen Sie u. a. immer Uberprifen, wo
der Ort Ihrer Tatigkeit ist. Handelt es sich dabei um Belgien, ist moglicherweise belgische MwSt. geschuldet.
Auch missen Sie bestimmen, wer der Schuldner der belgischen MwsSt. ist und wer fir die tatsachliche
Abfiihrung der geschuldeten belgischen MwSt. an die belgische Staatskasse verantwortlich ist.

Wenn Sie ein auslandisches Unternehmen sind, d. h. ein Unternehmen, das seinen satzungsmaRigen Sitz
nicht in Belgien hat und das keine feste Niederlassung in Belgien hat, missen Sie sich mdglicherweise in
Belgien flir Mehrwertsteuerzwecke registrieren lassen.

Um Verstol3e gegen die Steuervorschriften zu vermeiden, ist es wichtig, dass Sie vor Aufnahme lhrer
Tatigkeiten prufen, ob Sie in Belgien Verpflichtungen haben oder nicht.

Im Folgenden werden einige mogliche Situationen kurz skizziert. Bitte beachten Sie, dass nicht alle
moglichen Situationen abgedeckt sind. Auf dieser Website werden nur einige haufige Situationen kurz
beschrieben, um zu klaren, ob ein mogliches Mehrwertsteuerproblem vorliegt.

Wenn Sie Ratschlage fir Ihr konkretes Vorgehen wiinschen, wenden Sie sich bitte an folgende E-Mail-
Adresse: constructionsites@minfin.fed.be.

In Bezug auf die MwSt. sollten Sie zunachst prifen, ob die von Ihnen ausgetlibte Tatigkeit als Lieferung von
Gutern oder als Dienstleistung zu betrachten ist.

Qualifizierung lhrer Tatigkeit als Lieferung oder als Dienstleistung

Als Lieferung eines Gutes gilt die Ubertragung der Befahigung, wie ein Eigentiimer {iber ein kérperliches Gut
zu verfigen.

Als Dienstleistung gilt jede Leistung, die keine Lieferung eines Gutes ist.

Wenn Sie eine Tatigkeit ausiiben, die als Ausfiihrung von Immobilienarbeiten gilt, wird sie als Dienstleistung
betrachtet.

Eine Tatigkeit, die die Lieferung eines beweglichen Gutes und seine Verbindung mit einem unbeweglichen
Gut umfasst, sodass aus dem beweglichen Gut ein naturgemal unbewegliches Gut wird, ist auch eine
Dienstleistung.

Achtung: Die Qualifizierung einer Tatigkeit als Lieferung oder Dienstleistung ist manchmal nicht einfach.
Wenn Sie Fragen zur Qualifizierung Ihrer spezifischen Tatigkeit haben, wenden Sie sich bitte an folgende E -
Mail-Adresse: constructionsites@minfin.fed.be.
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Ortsbestimmung bei Giiterlieferungen
Die Lieferung eines Gutes ist mit belgischer MwSt. zu besteuern, wenn sie in Belgien stattfindet.

Wenn die Guter nicht befordert oder versandt werden: Als Ort der Lieferung gilt der Ort, an dem sich das Gut
zum Zeitpunkt der Lieferung befindet (= Eigentumstibergang).

Wenn die Glter befordert oder versandt werden: Als Ort der Lieferung gilt der Ort, an dem sich das Gut zum
Zeitpunkt des Beginns der Versendung oder Beforderung an den Erwerber befindet.

Werden die Giiter aus einem anderen Mitgliedstaat nach Belgien befordert oder versandt, konnen die Regeln
fur innergemeinschaftliche Umsatze zur Anwendung kammen. Wenn alle Bedingungen erfiillt sind, ist es
moglich, dass die innergemeinschaftliche Lieferung (Ort = Abgangsort = anderer Mitgliedstaat als Belgien)
von der MwSt. befreit ist, wahrend der innergemeinschaftliche Erwerb (Ort = Ankunftsort der
Befdrderung/Versendung = Belgien) steuerpflichtig ist. Sie sollten immer priifen, ob beide Vertragsparteien
die Bedingungen erfiillen und welche Partei letztlich Schuldner der belgischen MwSt. ist.

Es ist auch moglich, dass es sich um eine Lieferung von Gitern mit Installation/Montage handelt, bei der
jedoch der gesamte Umsatz als Lieferung betrachtet wird. In diesem Fall ist der Ort der Lieferung der Ort, an
dem die Installation erfolgt.

Ortsbestimmung bei Dienstleistungen

Auch hier ist es wichtig, den Ort der Dienstleistung zu bestimmen, um festzustellen, ob belgische MwsSt.
fallig ist.

Zunachst muss festgestellt werden, ob es sich um einen B2B- oder B2C-Umsatz handelt. Im Rahmen von
Groldbauprojekten werden fast immer Geschafte zwischen 2 Steuerpflichtigen getatigt, die als solche
handeln, sodass die B2B-Regeln anwendbar sind.

Die Grundregel im B2B-Bereich besagt, dass der Ort der Dienstleistung der Ort ist, an dem der
Dienstleistungsempfanger den Sitz seiner wirtschaftlichen Tatigkeit hat. Wird die Dienstleistung an eine
feste Niederlassung des Steuerpflichtigen erbracht, die an einem anderen Ort als dem des Sitzes seiner
wirtschaftlichen Tatigkeit gelegen ist, so gilt als Ort dieser Dienstleistung der Sitz der festen Niederlassung.

Im Rahmen von GroRbauprojekten werden Dienstleistungen haufig als Immobilienarbeiten betrachtet.
Darunter versteht man den Bau, den Umbau, die Fertigstellung, die Einrichtung, die Reparatur, den
Unterhalt, die Reinigung und den Abbruch eines naturgemal’ unbeweglichen Gutes und jede Leistung, die die
Lieferung eines beweglichen Gutes und seine Verbindung mit einem unbeweglichen Gut umfasst, sodass
aus dem beweglichen Gut ein naturgemald unbewegliches Gut wird.

Bei Immobilienarbeiten (oder damit gleichgestellten Arbeiten) und allgemeiner bei Dienstleistungen, die im
Zusammenhang mit einem unbeweglichen Gut stehen, wird der Ort der Dienstleistung durch eine
abweichende Regel bestimmt. Dienstleistungen im Zusammenhang mit einem naturgemaf unbeweglichen
Gut finden immer an dem Ort statt, an dem das unbewegliche Gut gelegen ist.

Dieser Grundsatz gilt also sowohl fir Immaobilienarbeiten als auch beispielsweise fir Leistungen von
Immobiliensachverstindigen oder fiir Dienstleistungen zur Vorbereitung, Koordinierung oder Uberwachung
von Immaobilienarbeiten.

Wenn das Bauwerk in Belgien gelegen ist, ist auf eine Dienstleistung im Zusammenhang mit diesem
Bauwerk immer belgische MwSt. geschuldet. Folglich muss sich eine der Vertragsparteien um die Abfiihrung
der geschuldeten MwSt. an die belgische Staatskasse kiimmern.
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Schuldner der belgischen MwsSt.

Ergibt sich aus der Ortsbestimmung der Lieferung oder Dienstleistung, dass der Umsatz in Belgien
stattfindet und daher belgische MwSt. geschuldet wird, muss sich eine der Vertragsparteien um die
tatsachliche Zahlung der Steuer an die belgische Staatskasse kimmern.

Steuerschuldner ist im Prinzip der Steuerpflichtige, der in Belgien eine steuerpflichtige Lieferung, einen
steuerpflichtigen innergemeinschaftlichen Erwerb oder eine steuerpflichtige Dienstleistung bewirkt.

Es ist jedoch moglich, dass der Dienstleistungsempfanger als Steuerschuldner betrachtet wird, wenn die
Bedingungen erfiillt sind.

Im Rahmen von GroRbauprojekten ist die hdufigste Situation die von Immobilienarbeiten oder einer
gleichwertigen Tatigkeit. Es gibt dann zwei mogliche abweichende Regeln, um den Steuerschuldner zu
bestimmen:

- Der Dienstleistungserbringer ist ein in Belgien ansassiger Steuerpflichtiger: Es muss die Verlegung der
Erhebung ins Inland angewandt werden, wodurch der Schuldner der belgischen MwSt. der Vertragspartner
ist, wenn der Vertragspartner ein in Belgien ansassiger Steuerpflichtiger ist, der periodische
Mehrwertsteuererklarungen in Belgien einreichen muss, oder ein nicht in Belgien ansassiger
Steuerpflichtiger mit einem zugelassenen Fiskalvertreter in Belgien.

Sind die Bedingungen nicht erftillt, gilt die Grundregel, und der Dienstleistungserbringer ist weiterhin
Steuerschuldner.

- Der Dienstleistungserbringer ist ein nicht in Belgien ansassiger Steuerpflichtiger: In diesem Fall kann der
Dienstleistungsempfanger die in Belgien geschuldete MwSt. an die belgische Staatskasse abfiihren, wenn
es sich bei dem Dienstleistungsempfanger um einen in Belgien ansassigen Steuerpflichtigen handelt, der
periodische Mehrwertsteuererklarungen in Belgien einreichen muss, oder wenn der
Dienstleistungsempfanger nicht in Belgien ansassig ist, aber einen zugelassenen Fiskalvertreter in Belgien
hat.

Sind die Bedingungen nicht erftllt, gilt die Grundregel, und der Dienstleistungserbringer ist weiterhin
Steuerschuldner.

Die obigen Ausfihrungen zeigen also, dass der Bestimmung des Steuerschuldners besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden muss, insbesondere wenn beide Vertragsparteien (= der
Dienstleistungserbringer und der Dienstleistungsempfanger) nicht in Belgien als Steuerpflichtige erfasst
sind. In einem solchen Fall muss eine der Parteien sich entweder direkt in Belgien fir
Mehrwertsteuerzwecke registrieren lassen oder einen in Belgien zugelassenen Fiskalvertreter haben.

Wenn Sie als auslandisches Unternehmen eine belgische MwSt.-Nummer bendtigen, mussen Sie diese tber
den Dienst ,Zentrum KMU fir besondere Angelegenheiten” beantragen. Diesen Dienst erreichen Sie unter:

Dienst Zentrum KMU fiir besondere Angelegenheiten
Kruidtuinlaan 50 bus 3410

1000 Brissel

E-Mail-Adresse: foreigners.team1(@minfin.fed.be

Tel.: 02577 4050
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SCHEINSELBSTSTANDIGKEIT (QUELLE: VLAANDEREN.BE)

Scheinselbststandige sind Arbeitnehmer, die das Statut eines Selbststandigen haben, obwohl sie in
Wirklichkeit eine Berufstatigkeit unter Anweisung eines Arbeitgebers ausiiben. Aufgrund dieses
Autoritatsverhaltnisses mussten sie normalerweise abhangig beschaftigt sein.

Scheinselbststandigkeit ist eine Form des Sozialbetrugs, der der Solidaritat, auf der das gesamte belgische
Sozialversicherungssystem aufbaut, sehr schadet. Diese Form des Sozialbetrugs kann schwer bestraft
werden.

Verlangt das Unternehmen, fir das Sie arbeiten oder bei dem Sie sich bewerben, von Ihnen, auf
selbststandiger Basis zu arbeiten? Vielleicht mochte Ihr (potenzieller) Arbeitgeber damit die hohen Kosten
vermeiden, die mit dem Arbeitnehmerstatut verbunden sind. Wenn Sie Zweifel haben, sollten Sie zunachst
anhand der Fakten feststellen, ob Sie selbststandig sind oder nicht. Dies gilt sowohl fiir den Fall, dass Sie als
Gesellschaft als auch fiir den Fall, dass Sie als Einzelunternehmen tatig sind. Dies sind einige Elemente, die
gepruft werden konnen, um festzustellen, ob Sie selbststandig oder ein Arbeiter oder Angestellter mit
falschem Statut sind:

e Konnen Sie selbst Entscheidungen Uber die zu erledigende Aufgabe treffen?
e Bestimmen Sie lhre Arbeitszeiten selbst?

e Konnen Sie selbst Leute einstellen?

e Haben Sie die Moglichkeit, fiir mehrere Auftraggeber zu arbeiten?

e Tatigen Sie selbst Investitionen?

e Haben Sie ein garantiertes Einkommen?

Wenn Sie hinreichend nachweisen kdnnen, dass Sie selbststandig sind, gibt es kein Problem.

Das Landesamt fir soziale Sicherheit pruft, ob bestimmte Selbststandige in Wirklichkeit nicht
scheinselbststandig sind. Stellt dieses Amt fest, dass es sich tatsachlich um Scheinselbststandigkeit
handelt, kann es eine Berichtigung der Sozialbeitrage verlangen.

Wenn ein Arbeitsverhaltnis unklar ist, kann die Administrative Kommission zur Regelung des
Arbeitsverhiltnisses des Foderalen Offentlichen Dienstes Soziale Sicherheit dariiber entscheiden. Sie
entscheidet, ob eine Person als Selbststandiger oder als Arbeitnehmer zu betrachten ist.

Weitere Infos:

Externe Direktionen Kontrolle der Sozialgesetze

SOZIALDUMPING (QUELLE: DSIE)

Ein Arbeitgeber kann seinen Arbeitnehmer in einen anderen Mitgliedstaat entsenden, damit dieser dort fir
ihn arbeitet.

So kann beispielsweise ein ungarischer Unternehmer, der Dachdeckerarbeiten ausfiihrt, seine Mitarbeiter
und sich selbst voribergehend nach Belgien entsenden.

Zwei Elemente sind hier wichtig:
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1. Die nach Belgien entsandten Arbeitnehmer haben Anspruch auf den gleichen Bruttolohn und die
gleichen gesetzlichen Entschadigungen, die belgischen Arbeitnehmern in Belgien zustehen. Man
spricht hier von der Einhaltung des harten Kerns der Lohn- und Arbeitsbedingungen.

2. Die Sozialbeitrage auf den Lohn kdnnen weiterhin im Heimatland gezahlt werden (in unserem Beispiel
also in Ungarn). Die Entsendung ist grundsatzlich befristet, d. h. auf maximal 24 Monate. Unter
bestimmten Bedingungen ist eine auRergewohnliche Verlangerung bis zu einer Hochstdauer von
insgesamt 5 Jahren moglich. Bei der Entsendung ist es wichtig, dass der Arbeitnehmer vorher der
sozialen Sicherheit des Heimatlandes unterliegt. In unserem Beispiel ist dies die soziale Sicherheit in
Ungarn.

In der Europadischen Union gilt das Prinzip des freien Personen-, Dienstleistungs-, Waren- und
Kapitalverkehrs. Der freie Verkehr hat unbestreitbar zahlreiche Vorteile.

Aber das Prinzip hat auch eine Kehrseite. Es wird haufig missbraucht, wodurch belgische Arbeitnehmer,
(kleine) Selbststandige und gutglaubige Unternehmer vom Markt verdrangt werden. Haufig sind die
entsandten Arbeitnehmer stark unterbezahlt, missen bis zu 60 Stunden pro Woche arbeiten und sind unter
teilweise menschenunwdirdigen Arbeitsbedingungen beschaftigt.

Daher hat die Regierung am 28.11.2013 den Aktionsplan zur Bekampfung des Sozialdumpings
gestartet. Die aktuelle Regierung will diesen Kampf weiterfiihren.

Die wichtigsten Anderungen sind:

Verstarkung der Kontrollen der grenziberschreitenden Beschaftigung, auch durch die spezialisierten Biiros
der verschiedenen Inspektionsdienste, die sogenannten operativen Biiros. Die operativen Biros fiihren
jeden Monat eine Reihe von Sozialdumpingkontrollen durch. Damit alle Inspektoren in der Lage sind,
Sozialdumping friihzeitig effizient zu erkennen, hat der Dienst fiir Sozialinformation und -ermittlung den
verschiedenen Inspektionen eine zusatzliche Schulung angeboten und gezielte Fragebdgen ausgearbeitet.
Anhand eines griindlichen Data-Minings werden die Unternehmen und Unternehmensgruppen
herausgefiltert, bei denen das Risiko fiir einen Betrug bei der Entsendung am grofl3ten ist.

Gleichzeitig wurden einige Gesetzesinitiativen und MalRinahmen eingeleitet:

e Verscharfung der Rechtsvorschriften zur grenziiberschreitenden Entsendung

e Erhohung des Strafmales fiir eine nicht ordnungsgemale Zahlung des Lohns, wenn diese im
Zusammenhang mit anderen VerstoRen steht, z. B. gegen die Arbeitszeit, die wochentliche Ruhezeit,
die Feiertage und andere

e Verscharfung der Vorschriften fir die Anmeldung von Baustellen und Einbehaltungen bei der
Zusammenarbeit mit Subunternehmern mit Sozial- und Steuerschulden

¢ Einfiihrung der gesamtschuldnerischen Haftung des Auftraggebers und Hauptunternehmers fir
Lohnschulden im Falle einer erheblichen Unterbezahlung der Arbeitnehmer der Subunternehmer

e  Abschluss von Protokollen mit der Gebauderegie und den regionalen Behorden fiir einen besseren
Informationsaustausch in Bezug auf die Bekampfung von Sozialbetrug auf 6ffentlichen Baustellen

e Erhohung der GeldbuBen im Transportsektor fiir Nichtfiihrung von Fahrtenblattern und
Nichteinhaltung der wdchentlichen Ruhezeiten

e Ernennung eines flr Sozialdumping zustandigen Bezugsmagistraten pro Gerichtsbezirk und
Ausarbeitung spezifischer Richtlinien durch das Kollegium der Generalprokuratoren fiir die
Verfolgungspolitik im Fall von Sozialdumping

e \erbesserung der Zusammenarbeit mit den anderen europaischen Inspektionsdiensten, um den
Informationsaustausch zu optimieren
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In der Zwischenzeit wurde im vergangenen Jahr mit dem Gesetz vom 11. Dezember 2016 die europdische
Durchsetzungsrichtlinie 2014/67/EU in belgisches Recht umgesetzt.

Durch dieses Gesetz werden eine Reihe bestehender Verpflichtungen wie die Limosa-Meldung, die Vorlage
von A1-Unterlagen und die Anmeldung von Arbeiten durch weitere Mallnahmen erganzt.

So muss das auslandische Unternehmen, das Mitarbeiter voriibergehend hier arbeiten lasst, eine
Verbindungsperson benennen, die als Ansprechpartner fiir die Inspektionsdienste fungiert und ihnen alle
verlangten Unterlagen vorlegt. Bei diesen Dokumenten handelt es sich um die Arbeitsvertrage,
Lohnzahlungsbelege und eine Arbeitszeitiibersicht der Arbeitnehmer. Zudem sind die Unterlagen auf
Verlangen des Inspektionsdienstes in niederlandischer, franzdsischer oder englischer Sprache in Papierform
oder in elektronischer Form vorzulegen.

Weitere Infos:

DSIE — Sozialdumping
Guidelines Bausektor (Sozialgesetze)
Checkliste Bausektor (Sozialgesetze)

SOZIALE RISIKEN ARBEITGEBER (QUELLE: DSIE)
Die potenziellen Risiken fiir den Arbeitgeber sind folgende:

e Ein Sozialinspektor, der VerstoRe feststellt, hat Beurteilungsbefugnis. Das bedeutet, dass er
entscheiden kann, ob er eine Verwarnung ausspricht, eine Frist setzt, innerhalb derer der VerstoR in
Ordnung gebracht werden muss, oder ein Protokoll erstellt.

e Der Sozialinspektor verfuigt auch tiber besondere, weitreichende Befugnisse in Bezug auf die
Gesundheit und Sicherheit von Arbeitnehmern und Selbststandigen.

o Dartiber hinaus verfiigt er iber besondere Befugnisse in Bezug auf den Lohnschutz der Arbeitnehmer.

¢ In Ausnahmefallen kdnnen die Sozialinspektoren bei ihrer Kontrolle besondere MaBnahmen ergreifen
und bewegliche und unbewegliche Giter beschlagnahmen oder versiegeln. Sie konnen dies nur tun,
wenn es fiir den Nachweis der VerstoRe erforderlich ist oder wenn die Gefahr besteht, dass die
VerstoRe mit diesen Gltern fortgesetzt oder neue Verstdlie begangen werden.

e Wenn ein Protokoll erstellt wird, wird dieses an die Justiz weitergeleitet. Der Arbeitsauditor
entscheidet, ob ein Strafverfahren vor dem Korrektionalgericht eingeleitet wird. Letztendlich
entscheidet der Richter, ob eine strafrechtliche Sanktion verhangt wird oder nicht. Dabei kann es sich
um eine GeldbufRRe und in schwerwiegenden Ausnahmefallen um eine Gefangnisstrafe handeln.

e Der Arbeitsauditor kann auch beschlie3en, kein Strafverfahren einzuleiten (Einstellung der
Strafverfolgung). In diesem Fall kommt das Protokoll in vielen Fallen fiir eine administrative Geldbul3e
der Direktion fiir administrative GeldbuRen (D.A.G.) des Foderalen Offentlichen Dienstes Beschaftigung,
Arbeit und Soziale Konzertierung in Betracht.

o Diese Dienststelle kann ihrerseits entscheiden, ob eine administrative GeldbufRe verhangt wird oder
nicht. Leichte sozialrechtliche VerstoRe, fir die ein Protokoll erstellt wird, gehen direkt an die D.A.G. und
nicht an die Justiz.

o Der Arbeitsauditor hat noch andere Moglichkeiten, Mal3nahmen zu ergreifen. So kann er zum Beispiel
auch eine gltliche Einigung durchsetzen.

e Inbestimmten Fallen konnen der Auftraggeber, der Unternehmer und der Subunternehmer
gesamtschuldnerisch fiir die korrekte Zahlung der Lohne an die Arbeitnehmer haftbar gemacht werden.
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e Inbestimmten Fallen haften Auftraggeber und Unternehmer auch gesamtschuldnerisch fiir die
Zahlung von Sozialbeitragen und Steuerschulden.

e Was die Anmeldung und Zahlung der geschuldeten Sozialbeitrage (oder Vorschiisse) an das LASS
betrifft, so sind zivilrechtliche Sanktionen fir den Fall vorgesehen, dass die Anmeldung oder Zahlung
nicht (rechtzeitig) erfolgt. Dazu gehort unter anderem die Zahlung von Beitragszuschlagen und
Verzugszinsen an das LASS, zusatzlich zur Zahlung der bereits geschuldeten Sozialbeitrage.

o \Wenn der Arbeitgeber einen auslandischen Arbeitnehmer illegal beschaftigt und der Arbeitnehmer in
die Heimat zurtickgebracht wird, fordert das Auslanderamt die mit der Rickflhrung verbundenen
Kosten vom Arbeitgeber zurlck.

o Daes sich bei den ausgezahlten Lohnen, fiir die keine Sozialbeitrage gezahlt werden, in der Regel auch
um nicht erklarte Einklinfte des Arbeitgebers handelt, riskiert der Arbeitgeber eine Neuberechnung des
Umsatzes und der darauf zu zahlenden MwSt. Sowohl bei VerstoRen bei der direkten Steuer als auch
bei der MwsSt. kdnnen GeldbuRen und Verzugszinsen verhangt werden.

SOZIALE RISIKEN ARBEITNEHMER (QUELLE: DSIE)
Potenzielle Risiken fiir den Arbeitnehmer:

Das grol3te Risiko fiir einen Schwarzarbeiter besteht darin, dass er nicht den mit dem Arbeitnehmerstatut
verbundenen sozialen Schutz genieBt. Dadurch befindet sich der Arbeitnehmer beziiglich mehrerer Aspekte
seiner Beschaftigung in einer schwachen Position gegeniiber seinem Arbeitgeber. Beispiele:

e Erbefindet sich in einer schwachen Verhandlungsposition, was seine Forderungen nach einer
Gehaltserhohung, seinen Urlaubsanspruch, das Recht auf Beforderung, Weiterbildung und eine
mogliche Entlassung angeht. So genieRt beispielsweise ein regularer Arbeitnehmer in bestimmten
Fallen einen Kindigungsschutz.

e Der Sicherheit am Arbeitsplatz mit allen damit verbundenen Risiken wird weit weniger Aufmerksamkeit
geschenkt.

e Beieinem Arbeitsunfall wird dieser nicht gemeldet, sodass der Arbeitnehmer keine Entschadigung
erhalten kann.

Der Schwarzarbeiter hat nicht dieselben sozialen Rechte wie ein reguldrer Arbeitnehmer, d. h. er kann in
bestimmten Fallen bestimmte Leistungen der sozialen Sicherheit nicht oder nur in geringerem Umfang in
Anspruch nehmen als unter dem Arbeitnehmerstatut. Beispiele:

e Erkann kein Arbeitslosengeld beantragen.
e Erwird niedrigere Rentenanspriche erwerben.

Ein Schwarzarbeiter oder auch ein angemeldeter Arbeitnehmer oder ein Selbststandiger, der neben
Einkiinften aus Arbeit gleichzeitig zu Unrecht Leistungen (Arbeitslosengeld, Krankengeld, Rente) bezieht,
lauft Gefahr, dafur Sanktionen auferlegt zu bekommen in Form:

e einer Forderung nach Ruckzahlung der zu Unrecht bezogenen Leistungen,
e einer Aussetzung der Zahlung kinftiger Leistungen fir einen bestimmten Zeitraum,
e eines Verlusts des Anspruchs auf die Zahlung der Leistungen.

Eine Sanktion ist moglich (strafrechtlich oder verwaltungsrechtlich in Form einer GeldbuRe), wenn jemand
durch Vorlage falscher Unterlagen oder durch unrichtige oder unvollstandige Erklarungen zu Unrecht
versucht, einen Sozialvorteil zu erlangen oder zu behalten, oder versucht, geringere Sozialbeitrage zu zahlen
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(oder zahlen zu lassen). Es kann sogar eine (strafrechtliche oder verwaltungsrechtliche) Sanktion wegen
Betrugs verhangt werden.

Daruber hinaus ordnet der Richter von Amts wegen die Riickzahlung der zu Unrecht bezogenen
Sozialvorteile zuziglich Verzugszinsen an.

Ein auslandischer Arbeitnehmer, der sich illegal im Land aufhalt, kann aufgefordert werden, das
Staatsgebiet zu verlassen. Wird dies nicht beachtet, kann er in eine geschlossene Einrichtung fiir illegale
Einwanderer oder in ein Wohnheim (flir Familien mit minderjahrigen Kindern) eingewiesen werden zum
Zweck einer zwangsweisen Abschiebung aus dem Staatsgebiet.

Der illegale Aufenthalt in Belgien kann mit strafrechtlichen Sanktionen geahndet werden.

SchlieBlich kann die Schwarzarbeit auch steuerliche Folgen haben. Der Arbeitnehmer lauft namlich Gefahr,
dass bei der Einkommensteuer eine Steuernachforderung mit GeldbuBen und Verzugszinsen erstellt wird.

SCHWARZARBEIT (QUELLE: DSIE)
Potenzielle Risiken im Zusammenhang mit Schwarzarbeit:

Schwarzarbeit kann definiert werden als die Ausiibung einer selbststandigen Tatigkeit ohne Einhaltung der
geltenden Rechtsvorschriften. Schwarzarbeit ist in erster Linie berufliche (nicht familidre, private usw.)
Arbeit, die nicht in einem untergeordneten Arbeitsverhaltnis von einer Person ausgefiihrt wird, die:

e nichtin der Zentralen Datenbank der Unternehmen eingetragen ist
e oder die fiir die Austibung des Berufs erforderlichen Zulassungen oder Verpflichtungen nicht vorweisen
kann bzw. nicht erfiillt.

Der Schwarzarbeiter und der Nutzer konnen strafrechtlich verfolgt und mit einer GeldbufRe und/oder
Gefangnisstrafe bestraft werden. Neben den Steuerbeamten sind auch die Beamten des FOD Wirtschaft,
KMB, Mittelstand und Energie befugt, zu diesem Zweck ein Protokoll zu erstellen. Dartber hinaus gehen
auslandische Schwarzarbeiter ohne giltige Aufenthaltsgenehmigung in Belgien die gleichen Risiken ein, wie
sie oben fir illegal Beschaftigte beschrieben wurden.

AufRerdem kann die Staatsanwaltschaft hergestellte oder reparierte bewegliche Gegenstande sowie
Maschinen, Werkzeuge, Materialien und Fahrzeuge, die zur Begehung des VerstoRRes gedient haben oder in
diesem Zusammenhang verwendet wurden, beschlagnahmen lassen.

Ein Selbststandiger, der bei Aufnahme seiner Tatigkeit keiner Sozialversicherungskasse beigetreten ist,
riskiert eine GeldbuRe, die vom Landesinstitut der Sozialversicherungen fiir Selbststandige (LISVS) verhangt
wird.

Wenn der Schwarzarbeiter gleichzeitig Leistungen bezieht, kann diese Geldbul3e nicht verhangt werden,
aber die Leistungen werden zuriickgefordert. Je nachdem, wie viele Tage und wie oft beides kumuliert

wurde, kann die Leistung kinftig fiir eine bestimmte Anzahl Wochen oder sogar Monate ausgesetzt werden.
Hier wird nicht unterschieden zwischen Einkinften als Arbeitnehmer, Selbststandiger, Schwarzarbeiter usw.

Bei der direkten Steuer fiihrt eine Feststellung von Schwarzarbeit zu einer Erhohung der Veranlagung zur
Steuer der natiirlichen Personen und folglich zu Geldbuf3en und Verzugszinsen. Wenn eine Tatigkeit
ausgelibt wurde, flr die MwSt. geschuldet wird, werden auch hier GeldbuRen und Zinsen fallig.
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Dabei flihrt bereits das Fehlen einer MwSt.-Nummer, wenn diese erforderlich ist, zu einer GeldbuRe mit
zusatzlichen Geldbuf3en pro nicht eingereichte periodische und andere Erklarung.

Wie ein Arbeitnehmer hat auch derjenige, der schwarz arbeitet, keinen Sozialschutz. Wer schwarz arbeitet
und keine Sozialbeitrage zahlt, kann seinen Anspruch auf Sozialversicherungsleistungen (Krankheits- und
Invaliditdtsentschadigung, Pension, Leistung im Falle eines Konkurses usw.) verlieren.
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